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Доклад "Поддержка прав человека
и демократии" (2003-2004)

РОССИЯ

Хотя правительство России в целом соблюдало права человека в ряде
областей, положение с правами человека в нескольких областях в 2003
году ухудшилось. Неудовлетворительными остаются действия властей
в Чечне, откуда поступали достоверные сообщения о серьезных
нарушениях, в том числе многочисленные сообщения об убийствах и о
жестоком обращении с гражданским населением со стороны как
федеральных сил безопасности, так и администрации Кадырова, а также
чеченских боевиков. Парламентские выборы в декабре 2003 года
не соответствовали международным стандартам. Организация
по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) опубликовала
пресс-релиз, в котором назвала мартовские президентские выборы "в
целом хорошо организованными", но "лишенными элементов подлинно
демократической состязательности", и указала на "отсутствие
содержательных дебатов" и на тенденциозное освещение предвыборной
кампании, особенно на государственном телевидении. В течение всего
2003 и в начале 2004 года давление со стороны российских властей
ограничивало свободу высказывания мнений и свободу СМИ. Усиленному
давлению подвергались независимые неправительственные организации
(НПО) и их сторонники. Продолжали поступать достоверные сообщения
о том, что сотрудники правоохранительных органов прибегают к насилию
и другим способам унижающего и жестокого обращения с людьми, часто
оставаясь безнаказанными. Судебная ветвь власти, хотя и серьезно
пораженная коррупцией и подверженная чрезмерному влиянию со стороны
исполнительной ветви власти, проявила признаки большей независимости.
Ряд дел о якобы имевшем место шпионаже продолжает вызывать
обеспокоенность ввиду отсутствия надлежащей правовой процедуры
и влияния ФСБ на рассмотрение этих дел в суде. Власти подвергали
преследованиям некоторые религиозные группы и налагали ограничения
на их деятельность. Национальные меньшинства, в том числе цыгане
и лица с Кавказа и из Средней Азии, подвергались широко
распространившейся дискриминации со стороны государства и общества,
включающей насилие. Усилились ограничения прав работающих,
и возросло число сообщений о подневольном труде и эксплуатации
детского труда. Серьезной проблемой оставалась торговля людьми.

Стратегия США в области прав человека в России состоит в том, чтобы
содействовать осознанию и соблюдению всего спектра прав человека,
а также становлению открытой, прозрачной и представительной
политической системы демократии - в том числе и сильного гражданского
общества. США также способствуют утверждению основополагающих
свобод, развитию справедливой и беспристрастной судебной власти
и обеспечению доступа к информации через различные независимые СМИ.
Затраты США на эти цели в 2003 финансовом году составила
приблизительно 79,2 миллиона долларов, из которых около 48 миллионов
долларов было выделено на учебу в США и программы обменов.

Во время встречи с президентом Владимиром Путиным в сентябре 2003
года в Кэмп-Дэвиде президент Буш предложил для обсуждения широкий
круг вопросов, касающихся двусторонних отношений, - в том числе
вопросы демократии и защиты прав человека, такие, например, как
ситуация в Чечне. Во время своей поездки в Москву в январе Госсекретарь
Пауэлл поднимал вопросы демократии и соблюдения прав человека, в том
числе и в Чечне, а также вопросы уважения свободы СМИ и верховенства
закона. В статье, опубликованной в газете "Известия", он признал, что для
развития гражданских институтов демократического общества необходимо
время, и при этом приветствовал перспективу построения в России
стабильных демократических институтов в будущем, отметив, что "без
наличия общих первичных ценностей потенциал наших взаимоотношений
не будет реализован".

Для американских должностных лиц, в том числе для посла США в Москве,
вопрос о соблюдении прав человека был важной темой публичной
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дипломатии. Представители США призывали к улучшению ситуации в этой
области и говорили о конкретных нарушениях. Посол и другие сотрудники
дипломатической миссии высказывали обеспокоенность по этому поводу
и при личных встречах с российскими должностными лицами федерального
и регионального уровня. Посольство также работало с НПО для того, чтобы
поддержать установление более благоприятного климата в области прав
человека.

Самой серьезной угрозой соблюдению прав человека в России продолжал
оставаться конфликт в Чечне. В ходе совместной пресс-конференции
президентов Буша и Путина после их сентябрьской встречи в Кэмп-Дэвиде
президент Буш заявил: "С террористами надо бороться везде, где они сеют
хаос и разрушения, - в том числе в Чечне. Окончательное разрешение этого
конфликта потребует прекращения террора, уважения прав человека
и политического урегулирования, которое ведет к свободным
и справедливым выборам". Высокопоставленные должностные лица, в том
числе госсекретарь Пауэлл и посол США, регулярно выражали
обеспокоенность действиями российской армии в Чечне и обсуждали этот
вопрос с высокопоставленными российскими политическими и военными
руководителями, а также с российскими и американскими НПО.
Американские официальные лица, в том числе заместитель Госсекретаря
по делам Европы и Евразии Бет Джонс, говорили об этом на открытых
и закрытых форумах и для привлечения внимания к этому вопросу
использовали слушания в Конгрессе США, регулярные встречи
с помощником президента РФ по делам Чечни, интервью в СМИ
и публичные выступления. Они подчеркивали как в публичных
выступлениях, так и в частных беседах, что конфликт в Чечне требует
не военного, а политического решения, и что российские силы в Чечне
должны прекратить нарушение прав человека, а правительство РФ должно
привлечь к ответственности виновных в этих нарушениях. США также
призвали чеченское руководство прекратить террористические акты
и насилие против гражданского населения, отречься от терроризма и на
словах, и на деле, и порвать все связи с чеченскими и международными
террористами. На следующий день после октябрьских президентских
выборов в Чечне представитель Государственного департамента заявил: "К
сожалению, прошедшие вчера президентские выборы и приведший к ним
политический процесс не смогли реализовать имевшийся потенциал для
положительного демократического исхода".

На заседании Комиссии ООН по правам человека 2003 года США
проголосовали за резолюцию Европейского союза по Чечне. США
использовали форумы ОБСЕ для высказывания обеспокоенности по поводу
гуманитарной ситуации и ситуации с правами человека в Чечне.
Госсекретарь Пауэлл привлек внимание к нарушению прав человека
в Чечне в своем выступлении на встрече министров ОБСЕ в декабре. США
поддерживали усилия, которые предпринимались в России для того, чтобы
виновные в нарушении прав человека в Чечне были привлечены
к ответственности. Американские должностные лица неоднократно
призывали к тому, чтобы возвращение в Чечню внутриперемещенных лиц
(ВПЛ) осуществлялось исключительно добровольно и чтобы живущим
в палаточных лагерях переселенцам, которые желают остаться
в Ингушетии, была предоставлена возможность переехать в другое жилье.
США поддерживали оказание юридической помощи нуждающимся, в том
числе через одну неправительственную организацию, которая в 2003
финансовом году помогла почти 5000 переселенцам на Северном Кавказе.
Также в 2003 финансовом году США выделили в общей сложности 22,5
миллиона долларов на международные программы гуманитарной помощи,
направленные на удовлетворение широкого диапазона потребностей ВПЛ
на Северном Кавказе. США продолжают оказывать такую помощь.

На протяжении 2003 года организации-партнеры организовывали обучение
для должностных лиц из избирательных комиссий и политических партий,
а также для независимых наблюдателей. Это было приурочено к выборам
в Думу в декабре 2003 года, а затем эта работа продолжилась в начале
2004 года в преддверии мартовских президентских выборов. Специальные
курсы по освещению выборов были также организованы для сотрудников
СМИ в регионах. При помощи финансирования, полученного от США, одна
российская НПО организовала в 30 регионах первую в России систему
независимого наблюдения за проведением выборов. США оказывали
поддержку и тесно сотрудничали с организациями, которые осуществляли
программы обучения и проводили другие образовательные мероприятия
для российских политических партий и общественных групп. После
выборов в Думу представитель Госдепартамента выразил обеспокоенность
тем, как были проведены выборы, заявив: "Для нас очевидно,... что были
широко использованы административные ресурсы для помощи
прокремлевским партиям".
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Неотъемлемым элементом демократии является сильное гражданское
общество. Для того, чтобы содействовать развитию гражданского
общества в России, США поддерживают около 2000 НПО, используя для
этого ресурсные центры, предоставление грантов и оказание технической
помощи. Соединенные Штаты продолжали поддерживать усилия
активистов правозащитного движения, направленные на просвещение
населения в вопросах прав человека и на уважение этих прав, а также
на расширение сети НПО по всей стране. Например, в рамках одной
программы в 2003 году США продолжали финансировать обучение
активистов правозащитного движения в области работы с данными
и других технологий социального маркетинга. Это должно помочь
проведению в регионах просветительских кампаний по вопросам прав
человека. Укрепление гражданского общества также было одной
из основных тем публичной дипломатии, и работа в этом направлении
включала проведение встреч с активистами - в их числе была встреча
Госсекретаря Пауэлла с представителями гражданского общества во время
его визита в Москву в январе 2004 года, - а также высказывание позиции
США в российских средствах массовой информации.

Для того, чтобы укрепить верховенство закона и содействовать развитию
и функционированию независимой судебной власти и справедливой,
беспристрастной системы правосудия, США организовали
консультирование законодателей, судей, управляющих делами судов,
прокуроров, адвокатов и должностных лиц правоохранительных органов.
Соединенные Штаты продолжали следить за введением в действие
Уголовно-процессуального кодекса, который обеспечивает практическое
осуществление прав, провозглашенных Конституцией России, расширяет
сферу использования суда присяжных при рассмотрении дел
об определенных видах преступлений и вводит состязательные процессы,
в том числе новые процедуры, ставящие сторону защиты и государство
в более равные условия. США работали с несколькими органами судебной
ветви, с тем чтобы способствовать укреплению судебной власти
и судебного управления, а также судебной этики. Другие американские
программы способствовали проведению реформ в сфере юридического
образования - сюда относится создание юридических клиник, работа над
гендерными вопросами, защита прав инвалидов и душевнобольных,
отстаивание трудовых прав и прав мигрантов, а также развитие у граждан
и организаций навыков защиты своих интересов. Программа "Открытый
мир" продолжала расширять связи российских судей, представителей
прокуратуры и адвокатов с их американскими коллегами.

Большую обеспокоенность вызывало продолжающееся давление
на независимые средства массовой информации со стороны государства.
Посол и другие американские должностные лица часто поднимали этот
вопрос в беседах с российскими должностными лицами и обсуждали эту
тему с редакторами российских изданий, журналистами и сторонниками
свободы СМИ как в ходе повседневных контактов, так и во время
периодических встреч за "круглым столом", посвященных вопросам
свободы СМИ. В 2003 году США предоставляли профессиональным
журналистам и студентам возможность обучения и участия в обменных
программах. Благодаря американской помощи выросло число центров
свободного доступа в Интернет. В обучении в области менеджмента,
журналистики, маркетинга и производства, которую проводила одна
партнерская организация, участвовали более 1000 человек,
представлявших 200 региональных телевизионных компаний. США также
финансировали издание материалов на тему о независимости средств
массовой информации, о правах и обязанностях журналистов и свободе
слова, а также распространение этих материалов среди теле-
и радиостанций в восьми целевых регионах России. Это способствовало
повышению юридической грамотности региональных телевизионных
компаний, установлению нормативно-правовых рамок для открытого
и демократического развития Интернета в России, а также повышению
юридической грамотности и защищенности региональных газет.

Американские должностные лица, в том числе посол, поддерживали
диалог с российскими официальными лицами, представителями различных
вероисповеданий и ПО на тему свободы религии и вероисповедания,
а также религиозной и межнациональной терпимости. Посол и его
заместитель провели ряд приемов, которые способствовали встречам
российских должностных лиц с делегациями, приезжавшими для
обсуждения религиозных вопросов. В январе 2003 года, когда
американская Комиссия по вопросам свободы религии находилась
с визитом в России, Посольство оказало ей активную поддержку, обеспечив
встречи на уровне министров и контакты с общественностью и средствами
массовой информации.
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США продолжали следить за важными судебными делами и вопросами
выдачи виз, касающимися религиозных деятелей на всей территории
России. Представитель Госдепартамента посетил в Москву, для того чтобы
привлечь внимание государственных должностных лиц к вопросам свободы
религии. Он также встречался с другими лицами - в особенности с теми,
кто имеет отношение к судебным делам и вопросам выдачи виз. В рамках
программы "Инициативы по развитию толерантности" Комиссия
по демократии при Посольстве США предоставила десять грантов
общественныи организациям, стремящимся улучшить межнациональные
и межрелигиозные отношения. Помощь, оказанная США трем
региональным советам по толерантности, помогла объединить
общественность, правоохранительные органы, местные НПО и местные
власти в борьбе с нетерпимыми настроениями в отношении различных
национальных и религиозных групп. Программы международных визитов
для российских мусульманских лидеров были сосредоточены на вопросе
положения ислама в Америке и на вопросах толерантности
и религиозно-этнического многообразия. В декабре 2003 года посол США
провел "круглый стол" по правам человека в России.

Одним из центральных элементов в стратегии США в области прав
человека оставались гендерные вопросы. Для координации усилий
в области прав женщин в посольстве была создана рабочая группа.
В рамках американской программы по гендерному законодательству
готовились специалисты по ведению дел о насилии в семье и другим
гендерным вопросам. Партнер, осуществляющий эту программу, стремился
изменить подход правоохранительных органов к  жалобам о насилии
в семье. Поддерживаемый США Консорциум женских неправительственных
объединений разработал законопроект о равноправии, который был
успешно принят Государственной Думой в первом чтении в 2003 году.

США также продолжали работу по содействию защите прав инвалидов
и детей. Негосударственная организация, поддержанная США, работала
по программе, которая содействовала доступу к образованию для
студентов-инвалидов. В результате работы, проведенной
организацией-партнером, власти в Нижнем Новгороде и Самаре выделили
средства на строительство пандусов для инвалидных колясок
и предоставление услуг и помощи студентам-инвалидам в более чем 20
учебных заведениях. При поддержке Университета штата Оклахома
Нижегородский Ресурсный Центр расширил местные возможности
по профилактике преступности среди молодежи Нижегородской области.
В 2003 году группы подготовленных Центром специалистов смогли
поработать с 336 детьми и подростками, относящимися к группе риска.

К числу основных аспектов утверждения прав человека и международных
норм относится обучение военных должностных лиц и законодателей,
отвечающих за вопросы обороны. В рамках финансируемой США
расширенной программы "Международное военное образование
и обучение" работники аппаратов российских законодательных органов
прошли подготовку в сфере гражданско-военных отношений,
а ученый-юрист прошел обучение по теме суда присяжных. Для того, чтобы
гарантировать, что учебу за счет Соединенных Штатов проходят лица,
не нарушавшие прав человека, США отбирают кандидатов в соответствии
с поправкой Лихи, которая с аналогичной целью используется Европейским
командованием армии США.

В числе приоритетных проблем оставались права трудящихся и торговля
людьми. В 2003 году США добивались от российских должностных лиц
разрешения для Айрин Стивенсон, много лет проработавшей
представителем Американской федерации труда - Конгресса
производственных профсоюзов (АФТ-КПП) в Москве, вновь приехать
в Россию - после того, как в декабре 2002 года ей было отказано
в очередном въезде в страну. США поддерживали общественные
юридические центры, юридические отделы профессиональных союзов,
а также отдельных юристов, отстаивающих социальные и трудовые права.
Общественные юридические центры провели 8800 юридических
консультаций и представляли интересы работников на более 1000
слушаний в суде. В рамках профсоюзных образовательных программ
проходили семинары по вопросам, касающимся новых трудового
и гражданско-процессуального кодексов.

Используя помощь со стороны США, организации, борющиеся с торговлей
людьми в России, распространяли свои взгляды среди населения,
занимались оказанием услуг и содействовали принятию законов. США
также поддерживали усилия правительства России по борьбе с торговлей
людьми - обеспечивали консультации экспертов по подготовке
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соответствующих законопроектов, проводили обучение и предоставляли
оборудование для создания в России специальных центров по борьбе
с торговлей людьми. Оказывалось и иное содействие. Эти усилия принесли
плоды в 2003 году, когда президент Путин назвал борьбу с торговлей
людьми в числе первоочередных задач в работе правоохранительных
органов и поддержал предложенные США поправки к Уголовному кодексу
Российской Федерации. В числе этих поправок содержались положения,
согласно которым торговля людьми и использование подневольного труда
является преступлением. При поддержке США НПО из пяти регионов
России проводили работу с местными властями и населением, с тем чтобы
добиться лучшего осознания ими проблемы торговли людьми
и необходимости принятия ответных мер со стороны законодательных
и исполнительных органов. Они также провели консультации для более
2000 женщин. Кроме того, НПО поддерживали учебную сеть для
предоставления женщинам из группы риска возможностей для
профессионального развития.


